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Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Poliskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka
i obywatela oraz niektérych innych ustaw

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
pana posta Roberta Kropiwnickiego.
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projekt
Ustawa

0 zmianie ustawy o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i
obywatela oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrédwnywaniu strat
majgtkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i
praw czlowieka i obywatela (Dz. U. poz. 1955) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
~0 Wyrdwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cziowieka i
obywatela”;

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

«Art.1. Ustawa okre$la podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat
majatkowych, powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnodci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego:
stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu klgski zywiotowej.”;

3) w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kazdemu, kto ponidst strate majagtkowa w nastepstwie ograniczenia
wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego, stuzy roszczenie o odszkodowanie.”;

4) art. 8 otrzymuije brzmienie:

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne, ustawe z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw,
ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.



~Art. 8. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uptywem roku od
dnia, w ktdrym poszkodowany dowiedziat sie o powstaniu straty majatkowej.
Jednakze w kazdym przypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem trzech lat
od dnia zniesienia stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2020 r. poz.
122) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 wust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) porgczenie lub gwarancja s3 udzielane za wynagrodzeniem
odpowiadajacym wynagrodzeniu rynkowemu, za wyjatkiem sytuacji stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii i stanu zagroZenia epidemicznego, kiedy
wynagrodzenie to moze byc¢ nizsze;";

2) wart. 3 wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) poreczenie lub gwarancja s udzielane do wysokosci 100% pozostajace;
do splaty kwoty zobowigzania objetego poreczeniem lub gwarancjg wraz z
100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztéw bezposrednio
zwigzanych z tym zobowigzaniem.”;

3) wart. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie
2. Osoby prawne wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 3 mogg udzielaé poreczenia
lub gwarancji do wysokosci nie wyZzszej niz 100% wartosci kapitatéw
(funduszy) wiasnych, okreslonych wedtug stanu na koniec roku obrotowego
poprzedzajgcego udzielenie poreczenia lub gwarancji, z zastrzezeniem ze
kwota poreczenia lub gwarancji udzielanych za zobowiazania okreslonego
podmiotu nie moze przekroczy¢ 20% wartosci tych kapitatéw (funduszy).”.

Art. 3. W ustawie dnia z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 785, 1043, 1469, 1815, 2309) w art. 95 ust. 1 a
otrzymuje brzmienie:

~13. Nie pobiera sig optat od pozwu o odszkodowanie, o ktdrym mowa
w art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu epidemii lub stanu



nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. poz. 1955 oraz
z2020r. poz. .......).".

Art. 4. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i

568) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 15r ust. 4 otrzymuje brzmienie:

2)

»4. Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci Zwigzane z wystgpieniem
COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, moga wptyna¢ lub wptywaja na nalezyte
wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, moze w uzgodnieniu z wykonawca
dokona¢ zmiany umowy, w szczegdlnosci przez zmiane:

1) terminu wykonania umowy Ilub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czeéci,

2) sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych,

3) zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajaca jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy

— 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang nie

przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.”:

po art. 15zzc dodaje sie art. 15 zzc! w brzmieniu:

»Art. 15zzc! 1. Przedsiebiorcy, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsigbiorcow objeci catkowitym zakazem prowadzenia
dziatalnosci, na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 46a i art. 46b
pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, otrzymujg z budzetu panstwa Srodki
finansowe na pokrycie kosztéw prowadzonej dziatalnosci w tym:
1) kosztéw statych ponoszonych przez przedsigbiorce na podstawie zawartej

umowy:
a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,



b) na dostarczenie wody Ilub odprowadzanie &ciekéw w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437
i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284),

C) najmu lub dzierzawy czynsz w rozumieniu art. 669 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

2) wynagrodzen oséb zatrudnianych przez przedsiebiorce na podstawie
umowy o pracg lub umowy zlecenia albo innej umowy o éwiadczenie
ustug, do ktdrej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495) stosuje sie przepisy dotyczace
Zlecenia.

2. Koszty prowadzonej dziatalnosci przez przedsiebiorce, o ktérym mowa w
ust. 1 finansowane sa z budzetu parfistwa po ziozeniu przez przedsiebiorce
oswiadczenia potwierdzajacego miesieczne koszty prowadzonej dziatalnosci, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2. Miesieczne koszty stanowi Srednia miesieczna z
ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych wprowadzenie catkowitego zakazu
prowadzenia dziatalnosci.

3. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust 1, przystuguja przedsiebiorcy za
kazdy miesigc przestoju spowodowanego wydanym catkowitym zakazem
prowadzenia dziatalnosci.

4. Finansowania udziela minister wtasciwy do spraw gospodarki.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze powierzy¢ udzielanie
finansowania wojewodom.

6. Srodki budzetu pafstwa przeznaczone na finansowanie kosztéw
prowadzonej dziatalnosci przedsiebiorcy, o ktdrym mowa w ust. 1 s
przekazywane wojewodom przez ministra wtaéciwego do spraw gospodarki w
drodze dotacji celowej.

7. Dotacja, o ktdrej mowa w ust. 6, jest rozliczana na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, okredli
wz0r o$wiadczenia, majac na wzgledzie maksymalne uproszczenie procedury i
zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujgcym przedsiebiorcom.”;



3)  po art. 15zzzi dodaje sie art. 15 zzziti art. 15 zzzi2 w brzmieniu:
«Art. 15 zzzil. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz przez okres 6 miesiecy od dnia jego odwotania:

1) postanowienie, o ktdrym mowa w art. 108b ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), naczelnik
urzedu skarbowego wydaje w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
wniosku;

2) naczelnik urzedu skarbowego moze wydaé zgode na przekazanie Srodkow,
o ktorych mowa w art. 108b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, pomimo wystgpienia przestanek wskazanych
w art. 108b ust. 5 pkt 1 tej ustawy, jeZeli zalegtoéci powstaty w zwigzku
z ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Przepisu
art. 108b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug nie stosuje sie.

Art. 15 zzzi%. W czasie ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
do odwotania tego stanu bank, w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357) nie moze zadac od
kredytobiorcy, bedacego przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.2)
dodatkowych zabezpieczen udzielonych ‘przez ten bank kredytow Ilub
pozyczek."”.

Art. 5. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.568) po art. 31 dodaje sie art. 31a w brzmieniu:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz
z 2020 r. 0z. 424.



»Art. 31a. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) po art. 24 dodaje sie
art. 24a w brzmieniu:

«Art. 24a. 1. Subwencja ogdlna jest uzupelniana o czeéc
rekompensujqca, ktéra obejmuje dochody utracone w wyniku stosowania
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374).

2. Kwote czesci rekompensujacej, o ktérej mowa w ust. 1, okreéla
dla kazdego roku budzetowego ustawa budzetowa.

3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okredli, w
drodze rozporzadzenia, zasady i tryb przyznawania jednostkom
samorzadu terytorialnego czesci rekompensujacej, o ktérej mowa w ust.
1, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci procedury oraz
ciggtosci finansowania zadari jednostki samorzadu terytorialnego.”.”.

Art. 6. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 567) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 15 po pkt 9 dodaje sie pkt 9a w brzmieniu:

»9a) po art. 15 dodaje sie art. 15a w brzmieniu:

«15a. 1. Pracownikom podmiotéw leczniczych w rozumieniu art. 4
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, w ktdrych leczeni
Sq pacjenci zakazeni wirusem SARS-CoV-2, za prace w godzinach
nadliczbowych oprécz dodatku, o ktérym mowa w art. 151! ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, przystuguje specjainy dodatek dla
pracownikéw podmiotéw leczniczych za prace w godzinach nadliczbowych w
wysokosci 50% wynagrodzenia.

2. Koszty specjalnego dodatku dla pracownikéw podmiotéw leczniczych
za pracg w godzinach nadliczbowych, o ktérym mowa w ust. 1, finansowane
sg ze Srodkdw budzetu pafstwa.



2)

3. Rada Ministrow okredli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
zasady finansowania specjainego dodatku dla pracownikdw podmiotéw
leczniczych za prace w godzinach nadliczbowych, o ktérym mowa w ust. 1.”;

po art. 19 dodaje sie art. 19a i 19b w brzmieniu:

JArt. 19a. 1. W okresie od dnia ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii do 60 dni od dnia odwotania tego stanu:

1) personel podmiotéw leczniczych, stacji sanitarno—epidemiologicznych,

aptek ogdlnodostepnych lub punktéw aptecznych,

2) ratownicy medyczni,

3) pracownicy placdwek handlowych w rozumieniu ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele | Swieta oraz w
niektdre inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466)

— 53 obowigzkowo poddawani badaniu na obecnoéé COVID-19 raz w tygodniu

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz.

1239 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322 i 374).

2. Badania, o ktérych mowa w ust. 1, sg finansowane z budzetu
panstwa zczesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
zdrowia.”.

Art.7. Ustawa wchodzi w Zycie w dniu nastgpujagcym po dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu udzielenie dodatkowego wsparcia
przedsigbiorcom oraz pracownikom ochrony zdrowia.

Projekt przewiduje zréwnanie czesci uprawnien przystugujacych przedsiebiorcom w
Czasie trwania stanu epidemii z tymi, ktére przystugujg przedsiebiorcom podczas
standw nadzwyczajnych. Zaproponowane zmiany utatwiajg dochodzenie roszczen
odszkodowawczych przedsigbiorcéw, ktdrych dziatalno$¢ ucierpiata w  wyniku
trwajgcego stanu epidemii. Przedstawione rozwigzania wychodza naprzeciw sytuadji
przedsigbiorcow, ktdrzy prowadza swojg dziatalno$¢ w stanie epidemii, a de facto w
rezimie spoteczno-gospodarczym jak podczas stanu nadzwyczajnego.

W art. 1 proponuje sie zmiang ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu
strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw cziowieka i obywatela oraz niektdrych innych ustaw rozszerzajaca
zakres przedmiotowy.

Ustawa okresla podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych, powstatych
W nastgpstwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu
epidemii lub stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu
klgski zywiotowej. Biorac pod uwage ogtoszony stan epidemii oraz wynikajace z niego
ograniczenia wolnosci i praw obywatela, ktére moga skutkowac stratami majgtkowymi
zachodzi koniecznos¢ pilnej nowelizacji ww. ustawy. Proponuje sie rozszerzenie
zakresu przedmiotowego ustawy o stan epidemii, ktérego konsekwencjg bedzie
przystugujgce kazdemu, kto ponidst strate majatkowg w nastepstwie ograniczenia
wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu epidemii, roszczenie o
odszkodowanie.

Projekt w art. 2 przewiduje réwniez zmiane ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa oraz niektére osoby
prawne,

Po pierwsze, proponuje si¢ podniesienie maksymalnych wysoko&ci udzielanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego poreczefi lub gwarancji. Obecnie moga one wynosi¢ do
60% pozostajacej do sptaty kwoty zobowigzania objetego poreczeniem lub gwarancjg
oraz do 60% naleznych z tego tytutu odsetek i innych kosztéw zwigzanych



bezposrednio ze zobowigzaniem. Projekt przewiduje podniesienie obu putapéw do
100%. Takie zwigkszenie maksymalnej kwoty poreczenia lub gwarancji pozwoli na
poprawe zdolnosci  kredytowej potencjalnie zainteresowanych  uzyskaniem
dodatkowych $rodkéw podmiotéw i powinno utatwié¢ im funkcjonowanie w éwietle
chwilowych trudnoéci  wywotanych spadkiem dochodéw. Proponuje sie takze
zniesienie, w sytuacjach stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii i stanu zagrozenia
epidemicznego, optaty za udzielenie poreczenia lub gwaranciji.

Po drugie, projekt zaktada podniesienie limitu poreczen Iub gwarancji udzielanych
przez niebedace bankami oraz zaktadami ubezpieczen podmioty, uprawnione do
udzielania poreczen lub gwarancji na podstawie odrebnych przepisow w ramach
powierzonych im zadan publicznych lub w zakresie wykonywanej przez nie dziatalnosci
gospodarcze]j. W Swietle ustawy moga by¢ to pafistwowe osoby prawne utworzone w
drodze ustaw lub fundacje, w ktdrych fundatorami sg parnstwowe osoby prawne
utworzone w drodze ustaw. Obecnie limit ten to 60% kapitatéw wiasnych. Projekt
zaktada podniesienie go do 100% w celu poszerzenia ich zdolnoéci udzielania gwarancji
I poreczen.

W art. 3 projektu wprowadzono zmiane art. 95 ust 1 ustawy dnia z 28 lipca 2005 r. o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych, zgodnie z ktérym nie pobiera sie opfat od
pozwu o odszkodowanie, o ktdrym mowa ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o
wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu epidemii
lub stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

W art. 4 projektu zawarto zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-

19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych (Dz. U. poz.

374, 567 i 568), majace na celu dodatkowe wsparcie do przedsiebiorcow:

- proponuje sig zmiang art. 15r ustawy poprzez wskazanie, ze w przypadku gdy
okolicznoéci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 wplywajg na nalezyte
wykonanie umowy w sprawie zamdwienia publicznego zamawiajgcy w
uzgodnieniu z wykonawcy dokona¢ zmiany umowy, w szczegdlnosci przez
zmiang terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czesci, sposobu wykonywania dostaw, ustug lub



robét budowlanych, zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajaca jej

zZmiang wynagrodzenia wykonawcy,

z uwagi na wprowadzony w wielu obszarach catkowity zakazy prowadzenia

przez przedsigbiorcéw dziatalnosci gospodarczej konieczne jest przyznanie tym

przedsigbiorcom z budzetu panstwa wsparcia finansowego na pokrycie kosztéw
prowadzonej dziatalnosci.  Zgodnie z propozycja przedsigbiorcy objeci

catkowitym zakazem prowadzenia dziatalnosci otrzymywaé bedg co miesiac w

okresie obowigzywania catkowitego zakazu prowadzenia dziatalnosci $rodki

finansowe na pokrycie:

1) kosztéw statych ponoszonych przez przedsiebiorce na podstawie zawartej

umowy:

a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekéw w rozumieniu
przepisw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437
i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284);

¢) najmu lub dzierzawy czynsz w rozumieniu art. 669 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

2) wynagrodze oséb zatrudnianych przez przedsiebiorce na podstawie
umowy o pracg lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktdrej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495) stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia.

W projekcie przewidziano, Ze minister wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze

rozporzadzenia, okresli wzdr oswiadczenia, majac na wzgledzie maksymaine

uproszczenie procedury i zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym
przedsiebiorcom.

proponuje si¢ wprowadzenie utatwiet w zakresie dostepu przedsiebiorcy do

Srodkéw na koncie VAT.

Stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktérym mowa w rozdziale 1a

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 .

poz. 106) - dalej ustawa o VAT, oznacza blokowanie na kontach VAT érodkéw



finansowych przedsiebiorcéw. Srodki zgromadzone na kontach VAT
przedsigbiorca moze wykorzystaé wylaczenie do zaplaty zobowigzan
publicznoprawnych, tj. zobowigzan z tytutu PIT, CIT, VAT, cta i akcyzy, ZUS,
wraz z ewentualnymi odsetkami, oraz placac za fakture w mechanizmie
podzielonej ptatnosci. Druga mozliwosé oznacza poprawe sytuacji ptacacego
(uwolnienie  Srodkéw), kosztem ptynnosci  finansowej  kontrahenta
(zablokowanie kwoty VAT z faktury na koncie sprzedawcy).

Przedsigbiorcy, ktérzy ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, nie majg mozliwosci na wykorzystanie $rodkéw zgromadzonych
na koncie VAT do pfatnosci naleznosci publicznoprawnych, lub platnoéci do
kontrahenta, moga wystgpi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego o
wyrazenie zgody na przekazanie $rodkéw zgromadzonych na koncie VAT na
wskazany rachunek bankowy (art. 108b ust. 1 ustawy o VAT). Naczelnik Urzedu
skarbowego zwalnia Srodki z konta VAT w drodze postanowienia w terminie 60
dni od dnia otrzymania wniosku (art. 108b ust. 3 ustawy o VAT).
Uwzgledniajac kryzysowq sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19 i ryzykiem
wystapienia gtebokiego spowolnienia gospodarczego, badZz recesji, nalezy
podjg¢ Srodki majgce na celu maksymalne wsparcie plynnosci finansowej
przedsigbiorcéw. Uwzgledniajac, Ze stosowanie mechanizmu podzielonej
ptatnosci ma istotny niekorzystny wplyw na ptynnos¢ finansowa firm, proponuje
sie skroci¢ do 3 dni, termin, w ktérym naczelnik urzedu skarbowego zwalnia
$rodki zgromadzone na koncie VAT. Celem zmiany jest mozliwie szybkie
uwolnienie $rodkéw zgromadzonych na kontach VAT i wsparcie tym samym
ptynnosci finansowej przedsiebiorcéw.

Jednoczesnie proponuje sie czasowe ograniczenie stosowania przestanek, o
ktérych mowa w art. 108b ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT, uprawniajacych naczelnika
urzedu skarbowego do odmowy wydania zgody na zwolnienie $rodkéw z konta
VAT, w przypadku podejrzenia, ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie
uregulowane albo wystapi zalegto$¢ podatkowa. Ograniczenie stosowania art.
108b ust. 5 pkt 2 obowigzywaé bedzie w okresie trwania w Polsce stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, i w okresie 6 miesiecy po ich
zakonczeniu.



Ponadto proponuje sie czasowe nadanie uprawnien naczelnikowi urzedu
skarbowego do ograniczenie stosowania przestanek, o ktérych mowa w art.
108b ust. 5 pkt. 1 ustawy o VAT, jezeli zalegtoéci podatkowe powstaly w okresie
wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii oraz w okresie 6
miesiecy po ich zakoriczeniu.

- proponuje sig, aby w czasie ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2, do
odwotania tego stanu banki nie mogty zada¢ od kredytobiorcy, bedgcego
przedsigbiorca dodatkowych zabezpieczen udzielonych przez ten bank kredytéw
lub pozyczek.

W art. 5 projektu proponuje sie uzupetnienie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie

ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw polegajace na zmianie ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego majacg na celu

stworzenie mozliwosci uzupetnienia subwencji ogdinej o czes$¢ rekompensujgca
dochody utracone przez jednostke samorzadu terytorialnego w zwigzku z epidemia

COVID-19.

Projekt w art. 6 przewiduje zmiany ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie

niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, po ktorych wejsciu w zycie:

- pracownikom podmiotéw leczniczych, w ktérych leczeni sa pacjenci zarazeni
wirusem SARS-CoV-2, przystugiwa¢ bedzie dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych w wysokosci 50 % wynagrodzenia;

- w okresie od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
do 60 dni od dnia odwofania tego stanu personel podmiotdw leczniczych, stacji
sanitarno—epidemiologicznych, aptek ogdinodostepnych lub punktéw aptecznych,
ratownicy medyczni, a takze pracownicy placowek handlowych beda obowigzkowo
poddawani badaniu na obecnos$¢ wirusa SARS-CoV-2.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



